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Classsment: 101 %, AR de 1a communauté d’agglomération
ETUDES URBAINES) S de La Rochelle

OBJET : Elaboration du plan local d’urbanisme intercommunal
Porter a la connaissance complémentaire
\

Dans le cadre de 1’élaboration du plan local d’urbanisme intercommunal (PLU1)
de la communauté d’agglomération de La Rochelle initialement prescrit le 27
février 2014, il vous a été transmis le 9 mai 2014 I’ensemble des éléments
constituant le premier porter & la connaissance des services de I’Etat, conformément
aux dispositions de Particle L 121-2 du code de I'urbanisme. Ce PLUi initial était
destiné 3 valoir également plan local de 1’habitat (PLH) et plan de déplacement
urbain (PDU)

Un porter a la connaissance complémentaire concernant les dispositions de la
loi d’avenir pour I’agriculture, ’alimentation et la forét vous a ¢té adressé le 4
novembre 2014.

Par délibération en date du 24 novembre 2014, la communauté d’agglomération
de La Rochelle a prescrit a nouveau 1’élaboration de votre plan local d’urbanisme
intercommunal afin d’en retirer le volet PLH. En effet, le PLH qui était alors
opposable a fait I’objet d’une prorogation prescrite en date du 18 décembre 2014,
dans I’attente de sa révision générale.

En conséquence du retrait du volet habitat du PLUi, je vous informe des
nouveaux éléments 3 prendre en compte dans 1’élaboration du PLU;, afin d’amender
le PAC initial du 9 mai 2014. Vous trouverez en picces jointes les paragraphes ou
chapitres modifiés en conséquence. Les services de la DDTM restent a votre
disposition pour vous apporter tout renseignement complémentaire,
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Pages 29 et 30

Les Orientations d’Aménagement et de
Programmation (OAP)

Textes de référence
¢+ Code de l'urbanisme — articles L. 123-1, L. 123-1-4, R. 123-1, R. 123-3-1, R. 123-3-2

Disposition générale

La loi ENE du 12 juiliet 2010 dite loi " Grenelle2 " a renforcé les orientations d'aménagement et de
programmation du PLU. Elles prennent désormais un caractére obligatoire et ont un contenu
particulierement étendu lorsque le PLU intercommunal est élaboré par un EPCI qui est I'autorité compétente
pour I'organisation des transports urbains et I'habitat, ce qui est le cas de la CDA de la Rochelle. Fixées
dans le respect des orientations définies par le PADD, les OAP sont désormais clairement réparties en trois
volets :

» Aménagement : elles peuvent définir les actions et opérations nécessaires pour mettre en valeur
I'environnement, les paysages, les entrées de villes et le patrimoine, lutter contre linsalubrité,
permettre le renouvellement urbain et assurer le développement des communes. Elles peuvent
comporter un échéancier prévisionnel de I'ouverture a l'urbanisation des zones a urbaniser et de la
réalisation des équipements correspondants.

* Habitat : les orientations relatives a I'habitat définissent les objectifs et les principes d'une politique
visant & répondre aux besoins en hébergements, favoriser le renouvellement urbain et la mixité
sociale, améliorer l'accessibilité du cadre béati aux personnes handicapées. Ces objectifs doivent
assurer entre les communes et les quartiers d'une méme commune une répartition équilibrée et
diversifiée de l'offre de logements. Pewrle—PEU-intercommunal—elestiepnentlieu—du-Programme
LocaldeHabitat-(PLH)-

« Transport . ces orientations définissent l'organisation des transports de personnes et de
marchandises, de la circulation et du stationnement. Pour le PLU intercommunal, si 'EPCI est aussi
I'Autorité Organisatrice des Transports Urbains (AOTU), elles tiennent lieu de Plan de Déplacements
Urbains (PDU).

Pour chacun de ces volets, les orientations définissent les objectifs poursuivis et les actions & mettre en
ceuvre pour y parvenir. Ces orientations sont relatives a des quartiers ou & des secteurs a mettre en valeur,
réhabiliter, structurer ou aménager. Elles peuvent, en cohérence avec le PADD, prévoir les actions et
opérations d'aménagement & mettre en ceuvre, notamment pour mettre en valeur I'environnement, les
paysages, les entrées de ville et le patrimoine, lutter contre l'insalubrité, permettre le renouvellement urbain
et assurer le développement des communes de la CDA de la Rochelle.

Elles peuvent prendre la forme de schémas d'aménagement et préciser les principales caractéristiques des
voies et espaces publics.

Les opérations de construction ou d'aménagement qui seront ensuite engagées devront étre compatibles
avec les orientations d'aménagement du PLU intercommunal et du SCOT de la CDA de la Rochelle.
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Les Programmes d’Orientations et d’Actions
(POA)

L'article 137 de la loi ALUR modifie 'article L 123-1 du Code de I'Urbanisme pour ajouter une nouvelle piece
au dossier soit un Programme d'Orientations et d'Action (POA) pour le volet Habitat et le volet Déplacement
du PLU intercommunal. Il devra comprendre des éléments programmatiques, notamment dans le domaine
de I'habitat et des déplacements. Chacun de ces éléments peut comprendre un ou plusieurs documents
graphiques.

Le programme d'orientations et d'actions comprend toute mesure ou tout élément d'information nécessaire a
la mise en ceuvre de la politique de I'habitat ou des transports et des déplacements définie par le plan local
d'urbanisme tenant lieu de programme local de I'habitat ou de plan de déplacements urbains.

Par délibération en date du 24 novembre 2014, la communauté d'agglomeration de La Rochelle a prescrit a
nouveau I'élaboration du plan local d'urbanisme intercommunal afin d'en retirer le volet PLH. En
conséquence, le programme d'orientations et d'actions comprendra les mesures nécessaires a la mise en
ceuvre de la politique des transporis et des déplacements puisque le futur PLUi vaudra PDU.
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Répartition des objectifs en matiere d’habitat

Par délibération en date du 24 novembre 2014, la communauté d’agglomération de La Rochelle a prescrit &
nouveau I'élaboration de votre plan local d’urbanisme intercommunal afin d'en retirer le volet PLH. Le PLUi
ne vaudra donc pas PLH, mais il devra étre compatible avec le PLH.

Au sein du rapport de présentation

Il expliqgue les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de développement durable, les
orientations d’aménagement et de programmation et le réglement.

Il s'appuie sur un diagnostic pluri-thématiques établi entre autres au regard des prévisions concernant
Péquilibre social de I'habitat. Le diagnostic partagé porte sur le fonctionnement du marché du logement et la
situation de I'hébergement, en analysant les différents segments de I'offre de logements, privés et sociaux,
individuels et collectifs, de I'offre d’hébergement, ainsi que I'offre fonciére.

Au sein du projet d'aménagement et de développement durable

Le PADD arréte les orientations générales retenues concernant I'habitat pour I'ensemble du territoire de
I'EPCI.

Le PADD porte notamment sur :

- les principes retenus pour permettre, dans le respect des objectifs de mixité sociale dans I'habitat, une offre
suffisante, diversifiée et équilibrée des différents types de logements sur le territoire ;

- les principes retenus pour répondre aux besoins et, notamment, & ceux des personnes mal logées,



Pages 35 a 37

défavorisées ou présentant des difficultés particuliéres ;

- les axes principaux susceptibles de guider les politiques d'attribution des logements locatifs sociaux ;

- les principaux axes d'une politigue d'adaptation de [I'habitat en faveur des personnes agées et
handicapées.

Le projet d'aménagement et de développement durable peut mentionner les choix visant a optimiser la
performance énergétique des constructions.

Au sein des orientations d'aménagement et de programmation

Dans le respect des orientations du PADD, les OAP comprennent des dispositions portant sur I'habitat. Elles

peuvent porter sur des quartiers ou des secteurs a mettre en valeur, a réhabiliter, & restructurer ou a
aménager.

Lorsgue-le-RlI-Ui-tiept-euw-de-RLH -es-arientations-precisentles-actions-et operations-d'ameénagement-visant
a-réepondre-aux-beseins-en-logements-ei-en-hebergement-a-faverisesle-renouvellement-urbain-atla-mixite
sociale—et-a-amelierer—{taccessibite—du—cadrebati-au—persannes—handicapées—en—assurant-entrees
cammunes-et-entre-les-guartiers-d'uae-meme-commune-une-repartition-equilibree-et-diversifice-de-laffre-de

legermenis—

Le-programme-d'actions-est—défini-de—maniére—précise—aux—articles—1-202-1 et —R302-1-3—du—code-de-la

Les-OAR-comprennent-egalement cerains-objectifs-comme-Findication-des-communes—et-le-cas-écheant;
des-secteurs-géographigues-et-des-calégores-de-logements-sur-lesauels-des-nterventions-publigues-sent
necessaires—lindication-de—la-politigue-—envisagée—en-matiere-de-requalification—du—pare-public—et-prve
existant—de—lutte—contre-I'habitat-indigne—et-de—renouvellement-urbain—les—actions—de—requalification-des
guariers-anciens-degrades-Findication-desrepanses-apporées-aux-esoins-particuliersde-logement-des

jeunes-ethotamment-des-étudiants:

Au sein du reglement

En application de I'article L.123-1-5 du Code de l'urbanisme, le réglement fixe, en cohérence avec le PADD,
les régles générales et les servitudes d'utilisation du sol permettant d’atteindre les objectifs mentionnés au L
121.1. du Code de l'urbanisme

Il peut, entre autres, délimiter, dans les zones U ou AU, des secteurs dans lesquels, en cas de réalisation
d’'un programme de logements, un pourcentage de ce programme est affecté a des catégories de logements
qu'il définit afin de favoriser la mixité sociale. Il peut délimiter des secteurs dans lesquels les programmes de
logement doivent comporter une proportion de logement d'une taille minimale qu'il fixe. Il peut définir les
emplacements réservés pour des programmes de logements.

En matiére de précarité énergétique, le réglement peut imposer aux constructions, travaux, installations et
aménagements, notamment dans les secteurs quil ouvre a ['urbanisation, de respecter les performances
énergétiques et environnementales qu'il définit. Les articles 6 a 8 mais aussi 11 & 13 du réglement du PLU
peuvent étre utilisés en faveur d'aspects bioclimatiques (orientation des batiments, ensoleillement, typologie
de la végétalisation des espaces,...). La Réglementation Thermique (RT) 2012 introduit la notion de besoin
bioclimatique (exigence de limitation du besoin en énergie pour le chauffage, refroidissement et éclairage).

Il peut également, & titre exceptionnel, délimiter dans les zones naturelles, agricoles ou forestiéres des
secteurs de taille et de capacité limitées ol peuvent étre autorisées des aires d'accueil et des terrains
familiaux destinés a I'habitat des gens du voyage, ainsi que les résidences démontables constituant I'habitat
permanent de leur utilisateur.

Au sein du programme d’orientations et d’actions

En application de l'article L.123-1 du Code de I'urbanisme, lorsque le PLUi tient lieu de PLH , il comprend un
programme d’orientations et d’actions.
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Le PLUI de la CDA ne tenant pas lieu de PLH, le POA ne comportera pas d'objectifs dédiés a la politique de
I'habitat.
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Le PLUi tenant lieu de Programme Local de I'Habitat

Textes de référence

= Joi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 Solidarité et renouvellement urbains (SRU),
complétée par la loi Droit au logement opposable du 5 mars 2007

= |oi n°2006-872 Engagement national pour le logement du 13 juillet 2006

= |0i n°2007-290 Droit au logement opposable (DALO) du 5 mars 2007

= |oi n°2003-710 d'orientation et de programmation pour la ville et la rénovation urbaine du ler
aolt 2003, modifiée le 11 mai 2006, a mis en place le programme national de rénovation
urbaine (PNRU) ;

= Joi n°2009-323 de mobilisation pour le logement et la lutte contre l'exclusion du 25 mars
2009

= décret n°2010-304 du 22 mars 2010 pris pour I'application des dispositions d'urbanisme de
la loi du 25 mars 2009

= |oi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement dite loi
Grenelle 2

= loi n° 2013-61 du 18 janvier 2013 relative & la mobilisation du foncier public en faveur du
logement et au renforcement des obligations de production de logement social

= |oi n°2000-614 relative & l'accueil et & I'habitat des gens du voyage du 5 juillet 2000
= Joi du 24 mars 2014 pour I'accés au logement et un urbanisme rénové

Disposition générale

Un programme local de I'habitat (PLH) est élaboré dans toutes les communautés de communes compétentes en
matiére d'habitat de plus de 30 000 habitants comprenant au moins une commune de plus de 10 000 habitants, les
communautés d'agglomération et les communautés urbaines, ainsi que dans les communes de plus de 20 000 habi-
tants n'étant pas membres d'un établissement public de coopération intercommunale faisant l'objet de cette
obligation.

Le programme local de I'habitat définit, pour une durée de six ans, les objectifs et les principes d'une politique visant a
répondre au~ besoins en logements et en hébergement, a favoriser le renouvellement urbain et la mixité sociale et &
améliorer l'accessibilité du cadre bati aux personnes handicapées en assurant entre les communes.et entre les
quartiers d'une méme commune une répartition équilibrée et diversifiée de l'offre de logements. Le PLH doit com-
porter un programme d'actions détaillé par commune et le cas échéant par secteur géographique.

Au bout de 6 ans, le PLH devient caduc, s'il n'est pas révisé. Si un PLUi valant PLH a été prescrit et si le
PLH devient caduc avant I'approbation de ce PLUi, ce PLH peut &tre prorogé pour une durée de 3 ans au
maximum, renouvelable une fois, avec accord du Préfet.

La loi ENL confirme la faculté de répartir, dans le cadre du PLH, |'objectif de production de logements locatifs sociaux
et de recevoir le produit du prélévement opéré par I'Etat sur les communes déficitaires en logements sociaux. I est
également demandé aux communes déficitaires, au titre de l'article 55 de la loi SRU, de s'assurer que le nombre de
logements locatifs sociaux mis en chantier pendant chaque période triennale est égal & 30 % des mises en chantier
sur le territoire de la commune si celle-ci n'est pas comprise dans un PLH adopté. Dans le cas contraire, cette obliga-
tion s'applique a I'ensemble du territoire de 'EPCI.

La politique de I'habitat définie dans le PLH doit par ailleurs s'inscrire dans le cadre des grands objectifs du
développement durable qui sont ceux de la loi du 30 décembre 1986 sur l'air et I'utilisation rationnelle de I'énergie, la
loi du 25 juin 1999 d'orientation pour I'aménagement et le développement durable du territoire, complétées par les
dispositions de la loi SRU du 13 décembre 2000 ainsi que Ies lois du 3 aoiit 2009 dite Grenelle 1 et du 12 juillet 2010
dite Grenelle 2.

Le PLUi peut tenir lieu de PLH si la collectivité en a décidé ainsi.

Les dispositions, orientations, mesures concernant I'habitat se répartissent alors au sein des différents documents
constitutifs du PLU, en particulier en ce gui concerne les orientations d'aménagement et de programmation du PLU
qui définissent les objectifs et les principes d'une politique visant & répondre aux besoins en logements et en héberge-
ments, a favoriser le renouvellement urbain et la mixité sociale et a améliorer l'accessibilité du cadre béati aux
personnes handicapées en assurant entre les communes et entre les quartiers d'une méme commune une répartition
équilibrée et diversifiée de I'offre de logements.
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L'article L.123-1 du Code de l'urbanisme prévoit que lorsque le PLH arrive & échéance, il peut étre prorogé jusqu'a
I'approbation du PLUi tenant lieu de PLH.

Avant la modification des périmétres des intercommunalités :

Le PLH de la communauté d'agglomération rochelaise (avant extension de son périmetre) a été approuveé le
19 décembre 2008 et madifié le 27 janvier 2011.

Avant leur entrée dans le périmétre de la CDA de La Rochelle, les communes de Bourgneuf, Clavette, Croix-
Chapeau, La Jarrie, Montroy, Saint-Christophe, Saint-Médard-d’Aunis, Thairé et Vérines n'étaient pas
concernées par un programme local de I'habitat.

Avant son entrée dans le périmetre de la CDA de La Rochelle, la commune d'Yves était concernée par le
PLH du pays rochefortais, approuvé le 24 juin 2010.

Depuis la modification des périmétres des intercommunalités :

La communauté d’agglomération de La Rochelle a prescrit le 24 novembre 2014, I'élaboration d'un PLUi ne
tenant pas lieu de PLH. L'extension du territoire de la CdA de La Rochelle a 10 nouvelles communes impose
que le volet déplacement habitat du PLUi intégre les spécificités et les caractéristiques de chacune de ces
nouvelles communes (rythme dé développement, composition et besoin des ménages...). '

La-CdA-de-La-Rechelle-a-egalement prescrithactualisation- de-sen-actdel-RLH-ainsi-gue-textension-de-son
perimetre-dactions—aws—L)-nouwvelles-communes-entranies—-acalisation-de-ece-RPLH—dent-ta-phase-de
diaghestic-estlerminée—devra-comporie—des-modifications-minewres—bes-moedifications-notables-du-RPLH

mposeralent sanise-errevision:

La CDA de La Rochelle a prescrit en date du 18 décembre 2014 la prorogation de son PLH et I'élaboration
d'un second PLH sur le territoire des 28 communes.



